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УКРАЇНА  

Україна - це змішана парламентсько-президентська республіка, на чолі якої стоять Президент, що обирається 
шляхом прямих загальних виборів; Прем'єр Міністр, що очолює Кабінет Міністрів, та однопалатний парламент 
(Верховна Рада). Недосконалі парламентські та місцеві вибори 2002 та 2003 років обмежили право громадян 
на зміну влади. Намагання спішно внести зміни до Конституції, з чисельними порушеннями процедури, у 
грудні 2003 та лютому 2004 років викликали занепокоєння щодо щирого прагнення української влади до 
демократії. Стан з правами людини в Україні залишається незадовільним; незважаючи на певний прогрес у 
деяких сферах, все ще існують серйозні проблеми. Представники правоохоронних органів та служби безпеки 
безкарно чинять порушення прав людини, в тому числі застосовуючи тортури до ув'язнених, що нерідко 
спричиняються до їх смерті. Залишаються проблемою і невиправдані затримання й арешти людей, іноді з 
очевидно політичних причин. Влада продовжує чинити тиск на ЗМІ, залякуючи журналістів, цензуруючи їхні 
матеріали або примушуючи їх вдаватися до само-цензури. Уряд так і не спромігся остаточно розслідувати і 
довести до суду справи вбитих журналістів Георгія Гонгадзе та Ігоря Александрова. Наприкінці 2003 і на 
початку 2004 років влада активізувала дії з придушення громадянського суспільства, а надто представників 
опозиції та незалежних ЗМІ, з урізання громадянських і політичних свобод та порушення прав людини. 
Конституція країни гарантує незалежність судової влади, проте суди потерпають від політичного втручання і 
корупції, а затримки у розгляді справ стали загальною практикою. Проблема торгівлі жінками і дівчатами також 
є далекою від розв'язання.  

Стратегічним напрямком діяльності США з просування прав людини і демократії в Україні є створення умов 
для вільних і чесних президентських виборів у жовтні 2004 року, що передбачають посилення верховенства 
права, забезпечення незалежності ЗМІ, повагу до громадянських свобод, а також поліпшення спроможності 
правозахисних організацій до моніторингу, захисту прав та відстоювання інтересів громадян. Ще одним 
провідним завданням є боротьба з торгівлею людьми. З цією метою Сполучені Штати постійно докладають 
дипломатичних зусиль, а також підтримують проведення низки допомогових програм.  

На дипломатичному рівні, Посол, відповідальні працівники посольства та вищі посадовці США зустрічалися у 
Києві з керівниками країни, у тому числі Президентом Леонідом Кучмою, та з представниками місцевої влади у 
регіонах, а Помічник Державного Секретаря із закордонних справ Пола Добрянськи зустрічалася з 
українськими високо посадовцями у Вашингтоні, аби наголосити, що членство у НАТО та інших 
євроатлантичних інституціях напряму залежить від дотримання прав людини і поваги до демократії. Цю тезу 
повторив і посилив Заступник Державного Секретаря Ричард Армітадж у березні 2004 під час своїх зустрічей з 
Президентом Леонідом Кучмою, Прем'єр Міністром Віктором Януковичем, Міністром закордонних справ 
Костянтином Грищенком та лідерами опозиції Віктором Ющенком і Юлією Тимошенко у Києві. Заступник 
Держсекретаря Армітадж підкреслив важливість проведення вільної, чесної, відкритої і демократичної 
передвиборчої кампанії та президентських виборів в Україні у жовтні 2004 року для досягнення Україною 
проголошеної мети - вступу до євроатлантичних структур - та для поглиблення двосторонніх стосунків між 
Україною і США. Зокрема, Сполучені Штати закликали українську владу покласти край утискам незалежних 
медіа, використанню адміністративного ресурсу, особливо безперервних податкових перевірок у компаніях і 
на підприємствах, пов'язаних з опозиційними політичними силами, а також намаганням змінити Конституцію 
напередодні виборів. Під час зустрічі з українськими високо посадовцями, Помічник Держсекретаря 
Добрянськи також переконувала їх у необхідності поважати права людини та дотримуватися принципів 
демократії, а надто у передвиборчий період.  

Посадові особи США постійно співпрацюють з представниками міжнародної спільноти у межах 
багатосторонніх інституцій, як от Організація з Безпеки та Співробітництва в Європі (ОБСЄ) та Організація 
Об'єднаних Націй, аби разом спонукати уряд України дотримуватися взятих нею міжнародних зобов'язань у 
галузі прав людини.  

На рівні реалізації програм допомоги, Сполучені Штати надають фінансову і технічну підтримку неурядовим 
організаціям (НУО), а також технічну допомогу урядовим установам. У 2003 фінансовому році обсяг допомоги 
США у розбудові демократії в Україні сягнув 55 мільйонів доларів, з яких 26,5 мільйони було спрямовано на 
виконання програм обміну та навчання на території США. Крім того, працівники посольства ведуть постійний 
широкомасштабний моніторинг у галузі дотримання прав людини і принципів демократії, повідомляють про 



його результати і координують допомогову діяльність з донорськими організаціями та представниками 
міжнародної спільноти.  

З метою забезпечити верховенство права, Сполучені Штати фінансували проекти з посилення незалежності 
та підвищення ефективності судової системи. Головними складовими цих проектів є: створення першої 
Національної асоціації незалежних суддів, яка, з одного боку, надає суддям можливість обмінюватися 
інформацією та ресурсами, а з іншого, є механізмом зміцнення судової влади на противагу владі виконавчій; 
навчальні програми для суддів; розробка і впровадження комп'ютеризованої програми управління справами 
суду, яка дозволила збільшити кількість справ, що розглядаються у судах-учасниках пілотного проекту, майже 
на 100% та зменшити корупцію. У 2003 році, у межах фінансованої США програми боротьби з корупцією, було 
надано понад 7000 юридичних консультацій та забезпечено представництво громадян у суді у понад 1000 
справ проти державних посадовців.  

Завдяки Програмі малих грантів, запровадженій Комісією з демократії, та Фонду розвитку ЗМІ, Посольство 
допомогло створити мережу НУО, що активно діють у галузі захисту прав людини і свободи засобів масової 
інформації, надавши 42 гранти організаціям, які виявляють та інформують про випадки порушення прав 
людини, проводять моніторинг виборів і сприяють розвиткові неурядового сектору. У вересні організації-
гратноодержувачі провели другу щорічну конференцію з прав людини та свободи преси, де обговорили 
результати моніторингу у цій сфері. Також у вересні відбулася конференція Комісії з демократії, на якій 
виступив Посол Гербст із своєю першою промовою про вирішальне значення прав людини, привернувши 
значну увагу ЗМІ як до самої конференції, так і до позиції США стосовно проблем, що обговорювалися.  

Сполучені Штати продовжують наполегливу і різноманітну роботу, спрямовану на забезпечення вільних і 
чесних виборів в Україні. США послідовно доводять керівництву України життєву необхідність проведення 
виборів у повній відповідності до стандартів ОБСЄ. Високі посадові особи і державні діячі США спеціально 
відвідували Україну у 2003 і 2004 роках, щоб особисто донести цю думку до керівництва у Києві. Державний 
Департамент США виступив із заявою, в якій засудив створення парламентської комісії з розслідування 
діяльності зарубіжних та українських НУО, що отримують фінансову підтримку з-за кордону і займаються 
діяльністю, пов'язаною з виборчим процесом. Сполучені Штати і Рада Європи також висловили несхвалення з 
приводу поспішного перегляду Конституції напередодні виборів, до того ж з порушенням процедур, 
встановлених чинним законодавством. В результаті, із законопроекту було вилучено найсуперечливіші 
пропозиції. Сполучені Штати також закликали українське керівництво призначити виборчі комісії з 
урівноваженим представництвом різних політичних сил, що сприяло введенню двох представників опозиції до 
складу ЦВК. Програми, пов'язані з виборами, спрямовані на реформування ключових структур, розвиток 
потенціалу управління, координування зусиль національних і міжнародних організацій, поліпшення 
моніторингу, розширення просвітньої роботи та інформування громадськості, зміцнення незалежних ЗМІ.  

США прагне допомогти Україні удосконалити нормативно-законодавчу базу виборів та забезпечити належне 
виконання відповідних законів, а також створити необхідні структури для забезпечення демократичних виборів 
на всіх рівнях. Програма допомоги має на меті підвищення професійного рівня, компетентності й незалежності 
членів виборчих комісій, державних службовців, суддів та всіх посадових осіб, залучених до проведення 
виборів, нагляду за їх перебігом і винесення судових рішень у суперечливих випадках.  

З ініціативи Посла проведено низку круглих столів за участі представників міжнародної спільноти й 
українських НУО, причетних до виборчого процесу, політичних аналітиків та ЗМІ з метою визначити заходи, 
що їх необхідно вжити для забезпечення вільної та чесної передвиборчої кампанії і самих виборів та для 
кращої координації проектів і ресурсів у ході підготовки до виборів. Крім того, Посольство сприяло створенню 
робочої групи з представників більш, ніж 20 посольств, що опікуватиметься питаннями моніторингу кампанії та 
виборів з тим, щоб своєчасно виявляти і фіксувати всі можливі порушення.  

Сполучені Штати активно співпрацюють з НУО, парламентарями, органами, відповідальними за проведення 
вибрів на національному і місцевому рівні, у проведенні довготермінового та короткотермінового виборчого 
моніторингу, просвіті виборців, підготовці ефективних виборчих законів та адміністративних процедур. За 
підтримки США, Комітет виборців України вперше провів довготривалий громадський передвиборчий 
моніторинг парламентської кампанії 2002 року та довиборів до парламенту 2003 року. Результати моніторингу 
було широко розповсюджено на опубліковано в Інтернеті. Передбачається реалізувати ще одну програму, 
спрямовану на підвищення ефективності суспільних організацій, що наглядають за дотриманням міжнародних 
стандартів проведення виборів. Ця програма покликана забезпечити краще і об'єктивніше інформування 
населення, що допоможе громадянам зробити свідомий вибір у день голосування, а також поліпшити 
обізнаність виборців і кандидатів із власними виборчими правами та обов'язками.  



Сполучені Штати використовують різноманітні шляхи відстоювання свободи ЗМІ. У відповідь на спроби влади 
обмежити цю свободу, Сполучені Штати, разом з іншими впливовими представниками міжнародної спільноти, 
у тому числі ОБСЄ, спонукають уряд України виконувати свої міжнародні зобов'язання із забезпечення 
свободи преси. Сполучені Штати невпинно наголошують на засадничому праві журналістів подавати 
об'єктивні репортажі, не боячись покарання з боку властей. Найвищі посадовці США продовжують наполягати 
на необхідності проведення повного і прозорого розслідування вбивства журналістів Георгія Гонгадзе та Ігоря 
Александрова та покарання винних.  

Сполучені Штати підтримують незалежні й вільні ЗМІ в Україні, надаючи всіляку допомогу українським 
репортерам, журналістським організаціям та іншим НУО у забезпеченні фінансової самостійності їх видань та 
публікації неупереджених матеріалів. Проекти у цій царині зосереджені на поліпшенні законодавчого, 
адміністративного та фіскального середовища, в якому функціонують українські ЗМІ, розширення 
використання Інтернету, удосконаленні професійних стандартів журналістики, наданні юридичної допомоги та 
збільшенню виробничої потужності незалежних ЗМІ. Шістдесят три відсотки журналістів, що отримали 
юридичну допомогу у межах зазначеної програми, виграли свої справи у суді. Навчальні програми для 
журналістів і технічна допомога 16 виданням сприяли поліпшенню якості та збільшенню тиражу їхніх 
публікацій. В результаті, молоді асоціації журналістів, яким раніше бракувало досвіду й рішучості, постали як 
потужні прибічники і захисники свободи слова.  

Намагаючись заохотити суспільну активність і підтримати свободу зібрань, Сполучені Штати надали чимало 
грантів та навчальних послуг організаціям громадянського суспільства (ОГС). У 2003 році ОГС у більш, ніж 15 
областях України отримали фінансовані Сполученими Штатами гранти на підтримку правозахисної діяльності і 
законодавчої реформи, розвиток приватного сектору, покращення державного управління та проведення 
тренінгових програм. Ці ОГС сприяли розбудові національної мережі правозахисних центрів, що діють на 
громадських засадах, і студентських юридичних клінік, які надають допомогу у захисті широкого спектру 
громадянських прав. На кінець 2003 року таку допомогу отримали понад 4000 громадян. Вищі посадові особи 
США неодноразово зверталися до керівництва України з клопотанням зареєструвати Міжнародний 
республіканський інститут та Національний демократичний інститут, щоб ці установи могли проводити в 
Україні проекти з підтримки розвитку політичних партій; зрештою, у вересні 2003 року обидва інститути було 
зареєстровано.  

Посольство допомагає українській стороні викорінювати випадки порушення прав людини з боку силових 
структур. З цією метою воно налагодило контакти і співробітництво з українськими військовими у межах 
програм, зосереджених, головним чином, на таких питаннях, як правила і методи ведення військових дій на 
суходолі, правила ведення бою, законодавча база розв'язання збройних конфліктів. Планується, що 
Оборонний інститут міжнародних правових досліджень (Defense Institute for International Legal Studies) надішле 
до України дві мобільні групи викладачів для проведення спеціальних тренінгів з проблематики прав людини. 
Аби унеможливити участь у трегінгових програмах осіб, що порушували права людини, Сполучені Штати 
проводять ретельний відбір і перевірку майбутніх слухачів у відповідності до поправки Ліхі (Leahy amendment).  

Стан із свободою віросповідання в Україні невпинно поліпшується. Водночас існують складнощі з реєстрацією 
релігійних організацій та реституцією власності. Сполучені Штати активно співпрацюють з урядовими 
установами у справі захисту об'єктів релігійного культу, що були занедбані чи зазнали шкоди за радянських 
часів. Крім того, Сполучені Штати заохочують уряд прискорити повернення релігійних будівель та майна їх 
законним власникам, а також реєстрацію релігійних груп. США звернулися до уряду з проханням дозволити 
вільно здійснювати релігійні відправи різним релігійним групам, у тому числі тим, що представляють некорінні 
та неосновні церкви.  

Сполучені Штати підтримують робочий рух у його намаганні отримати повне визнання з боку уряду та свободу 
створення професійних спілок і укладання колективних договорів. Посольство виступило спонсором 
проведення низки семінарів, організованих НУО, підтримує постійний контакт з представниками профспілок, 
регулярно укладає і поширює доповіді з питань прав робітників. Міністерство праці США фінансує декілька 
програм технічної допомоги Україні, спрямованих на забезпечення основних прав працівників.  

Пріоритетними і надалі залишаються боротьба з торгівлею людьми та допомога постраждалим. Сполучені 
Штати провели в Україні низку міжнародних конференцій, що сприяли кращому усвідомленню суспільством і 
владою проблеми перемитництва. Наразі Сполучені Штати фінансують діяльність декількох поважних 
організацій, що піклуються про жертв торгівлі людьми, проводять інтенсивні просвітні програми та утримують 
інформаційні "гарячі лінії" з метою попередження торгівлі. На сьогодні, за телефонами "гарячих ліній" 
отримали консультації з різних питань понад 52 тисячі осіб. Певною мірою, саме завдяки зусиллям США уряд 



посилив співпрацю з НУО, що активно протидіють перемитництву людей. У своїх публічних виступах 
Уповноважена з прав людини в Україні високо оцінювала послідовність і наполегливість США у підтримці 
боротьби з торгівлею людьми.  
 
# # #  
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